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PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS!

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que intervengan en la elaboracidn de los estudios previos
responderan porque la informacion consignada en ellos sea veraz, responsable, ecuanime, suficiente
oportuna y verificaran que los estudios previos, disefios, planos y proyectos requeridos para la
contratacion se hagan con la debida antelacion y con las evaluaciones necesarias.

ESTUDIO PREVIO

Previo a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién se contratacién directa,
deberén elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, de conformidad con lo establecido
en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011,

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el contrato y deben contener los elementos
que se indican en el presente documento, la veracidad de estos son responsabilidad del area
solicitante, a quien le corresponde, por su ambito funcional, conocer de primera mano los detalles de
la necesidad y determinar, conforme a su conocimiento y experiencia los detalles técnicos requeridos
para la satisfaccion de las necesidades aca planteadas.

Como solicitante el area reconoce que SECOP Il (Sistema Electronico de Contratacién Publica) es
una plataforma transaccional y en consecuencia es responsabilidad de cada uno de los actores del
proceso de contratacion el cargue de los documentos, asi como la validez que tiene la suscripcidn de
los documentos en la plataforma.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo”, estipula en su articulo 1° como
objetivos del Ministerio del Trabajo los siguientes:

“(...) la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos para
el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el
fortalecimiento, promocion y proteccion de las actividades de la economia solidaria y el trabajo

! De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articulo 26 numeral 3 y en la Ley 1150 de 2007
articulo 8.
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decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control;
asi como del entendimiento y dialogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.

El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo estable,
la formalizacion laboral, la proteccion a los desempleados, la formacion de los trabajadores,
la movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones.”

A través de la Ley 2294 del 19 de mayo del 2023; se expide el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 denominado: “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” cuyo objetivo es: “Sentar
las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacidn de injusticias y exclusiones historicas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe
desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos
vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun”.

Con los propdsitos del Gobierno Nacional, relacionados en el Plan de Desarrollo 2022 - 2026,
Colombia Potencia Mundial de Vida el Ministerio del Trabajo cuenta con recursos del presupuesto de
inversion, cuyo objetivo general esta encaminado a:

“4. Politicas de trabajo decente y promocion de los derechos de los trabajadores

Se formulara y adoptara una Politica Nacional de Trabajo Decente con el fin de promover desde el
Estado igualdad de oportunidades, generacion de empleo y estabilidad con especial proteccion en la
mujer, que incluya a diversos grupos de trabajadores como los de la economia popular y comunitaria,
rurales, del cuidado, asalariados formales, aquellos contratados mediante drdenes de prestacion de
servicios y demas formas temporales Dicha politica tendré alcance y coordinacion nacional y territorial,
contara con acciones frente a la generacion de empleo que permita a las personas tener ingresos para
gozar de una vida digna, movilidad y formacién para el trabajo, garantia de los derechos al trabajo,
ampliacion de la seguridad y la proteccion social, erradicacion del trabajo infantil, erradicacion de la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes y proteccion al adolescente trabajador, libertad
sindical, dialogo social, acceso a la justicia laboral, y mitigacion de brechas acentuadas para los
Jjévenes, mujeres, personas con discapacidad, trabajadores rurales, personas LGBTIQ+, trabajadores
y trabajadoras sexuales, étnicos, artistas, creadores, gestores culturales, y trabajadores de la
institucionalidad cultural, entre otros. Asi mismo, se fortalecera la formalizacion laboral y la promocion
de acuerdos de formalizacion mediante contratos de trabajo que garanticen la relacion de trabajo, la
estabilidad laboral y la libertad sindical, que tenga como objetivo la reduccion de la informalidad en las
ciudades y el campo. Asi como, acciones que permitan la formalizacion, reqularizacion y normalizacion
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de las plataformas digitales. En este sentido, el Ministerio del Trabajo promovera una reforma al
Sistema Laboral y Pensional.”

Ahora bien, como lo ha manifestado la Corte Constitucional en diversas oportunidades, el trabajo goza
de amplia proteccion en la Constitucion, pues define su naturaleza juridica a partir de una triple
dimensién. Asi, la lectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor
fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar
tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las
condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un
principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al
mismo tiempo, limita la libertad de configuracion normativa del legislador porque impone un conjunto
de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias (articulo
53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es
un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata
que le otorga caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho
econdmico y social.

La simple descripcion de la naturaleza del trabajo en la Constitucion evidencia que el marco de
proteccion Estatal no solamente se agota en la defensa de los derechos de los trabajadores
dependientes sino también en la efectividad de su ejercicio independiente, y asi lo establece el articulo
121 la Constitucion Politica que sefiala: “Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”.

La Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional M.P.Jorge Ignacio Pretelt, establecio
parametros para determinar que se entiende por funciones permanentes, para lo cual se refiere a los
siguientes criterios: funcional, de igualdad, temporal o de la habitualidad, asi como, el de la
excepcionalidad el cual se describe “si |a tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y estas
no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados
de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario distribuir por excesivo recargo laboral para
el personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica (...) en sintesis, una de las condiciones
que permite diferenciar un contrato laboral de un contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de
la labor contratada, pues solo sino hace parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta
0 requieren de conocimientos especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios.
De lo contrario, la administracion debe recurrir a la ampliacién de planta de personal para celebrar
contratos laborales (Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002 a que
se ha hecho referencia)”.

En el contexto de la norma en cita y de acuerdo con la estructura de esta cartera, mediante la
Resolucién No. 281 de 2013 se cre6 el Grupo Interno para la Equidad Laboral, cuya denominacion



Cadigo: GC-F-06

PROCESO GESTION DE CONTRATACION -
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE Version: 22

QR MINETERID DR ThARA CONTRATACION DIRECTA, PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A | Fecha: 12 de diciembre de
LA GESTION 2025

Pagina 4 de 21

actual corresponde a la del Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con
Enfoque de Género, adscrito al despacho del Ministro de Trabajo en virtud a la Resolucién No. 3281
del 6 de agosto de 2025 mediante la cual se modifica el articulo primero de la resolucién 1155 del 10
de junio de 2020, la cual a su vez en su articulo quinto indica que “las demés disposiciones de la
resolucion No. 5577 de 27 de diciembre de 2017 que no sean contrarias a la presente resolucion
contintan vigentes”, en esta ultima resolucion el articulo segundo indicé los objetivos principales del
Grupo de Victimas:

“1. Implementar la politica publica nacional que busca reparar a las victimas del conflicto armado, en
lo referente a la creacion de los Programas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del
Conflicto Armado PRIEV, como medidas que pretenden apoyar el auto sostenimiento de las victimas,
de acuerdo a lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

2. Adelantar programas y proyectos encaminados a restituir las capacidades laborales de las victimas,
en lo referente a formacion para el trabajo, emprendimiento individual, emprendimiento colectivo y de
reparacion colectiva en su componente de generacion de ingresos, enganche laboral o de desarrollo
de actividades de auto-empleo.

3. Desarrollar estrategias para la reparacion colectiva y demas disposiciones que contenga la Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, en coordinacion con las entidades adscritas y vinculadas
y la institucionalidad propia de participacion de las victimas (Mesas departamentales y municipales y
Comités de Justicia Transicional, entre otras), en el marco de los Programas Integrales de Empleo
Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto Armado PRIEV.”

En vista de lo anterior, se requiere contratar un profesional para Prestar servicios profesionales
especializados al Ministerio del Trabajo, acompafiando a la supervision en el seguimiento a la
implementacion de la ruta de atencidn integral en la medida de estabilizacidn socioecondmica a través
de procesos de formacion para el trabajo mediante la cual se promueve el fortalecimiento de las
condiciones de empleabilidad y la mitigacidn de barreras de acceso laboral y la generacidn de ingresos
de las personas victimas del conflicto armado participantes del programa.

El presente proceso de contratacion se enmarca en el cumplimiento del Plan Estratégico del Ministerio
del Trabajo, el cual estd armonizado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia,
Potencia Mundial de la Vida" y responde a los desafios del Gobierno Nacional en materia de politicas
de inclusion productiva con trabajo decente y apoyo al emprendimiento, haciendo énfasis en el
fortalecimiento de la economia popular y comunitaria y la transformacién productiva.
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El Ministerio del Trabajo, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, cumple una
funcion estratégica y transversal en el proceso de formulacion, implementacion, seguimiento y
socializacion de las politicas publicas del sector trabajo, asi como en la construccion y desarrollo de
los documentos CONPES (Consejo Nacional de Politica Economica y Social). Su papel resulta
fundamental para asegurar la coherencia técnica, normativa y programatica de las decisiones de
politica publica adoptadas por la entidad, en cumplimiento de sus competencias misionales.

En el ambito de la formulacion, el Ministerio lidera y coordina los procesos técnicos requeridos para la
elaboracion de politicas sectoriales, asegurando su articulacion con otros sectores del orden nacional
mediante la participacién activa en escenarios interinstitucionales de disefio y concertacion de
documentos CONPES. Proporciona el soporte técnico y metodoldgico necesario para sustentar la
toma de decisiones, a través de la elaboracion de diagnésticos, marcos conceptuales y analisis de
contexto. En este sentido, el Ministerio participa en comités técnicos y mesas de trabajo
intersectoriales, velando por la inclusion de las prioridades del sector laboral en los instrumentos de
planificacion y politica publica de caracter nacional.

Los documentos CONPES aprobados por el Gobierno Nacional en los cuales el Ministerio del Trabajo
participa, constituyen instrumentos de politica publica de obligatorio cumplimiento que establecen
lineamientos, estrategias y acciones intersectoriales. En virtud de estos documentos, se derivan
compromisos institucionales especificos que deben ser incorporados en los planes de accion,
presupuestos y sistemas de seguimiento del Ministerio, estableciendo metas, indicadores y
responsabilidades concretas dentro de las competencias funcionales y operativas de la entidad, en
aras de garantizar los derechos de los trabajadores y el cumplimiento de los compromisos en materia
laboral y de proteccion social.

En cuanto a la implementacidn y seguimiento, el Ministerio realiza el monitoreo sistematico de las
metas e indicadores asociados a los compromisos institucionales derivados de politicas publicas y
documentos CONPES, mediante herramientas y sistemas de seguimiento y evaluacion que permiten
medir el impacto y nivel de cumplimiento. De igual manera, gestiona la incorporacion de dichas
politicas en los planes de accidn institucionales, garantizando su alineacion presupuestal y operativa
para una ejecucion eficaz, eficiente y oportuna, asi como la consolidacion de informacion técnica para
la rendicion de cuentas ante los 6rganos de control y demas entidades del orden nacional.

El Plan Estratégico cuenta con un Cuadro de Mando Integral que contiene las iniciativas estratégicas
e indicadores por medio de los cuales se realiza el seguimiento al desempefio y el cumplimiento de
los objetivos estratégicos. Las iniciativas estratégicas son los planes, programas, proyectos y
esfuerzos adicionales que ejecuta la entidad para cumplir su misién y alcanzar su vision.
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Para la vigencia 2026, las iniciativas estratégicas del Ministerio del Trabajo se posicionan como
elementos fundamentales en la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y en el cumplimiento de los
compromisos derivados de los documentos CONPES, contribuyendo significativamente a la
construccion de una Colombia mas equitativa, productiva y solidaria.

En este contexto, la contratacion de prestacidn de servicios profesionales que se pretende adelantar
resulta necesaria y justificada para garantizar la ejecucion adecuada de las actividades contempladas
en el Plan Estratégico, el cumplimiento de los compromisos institucionales y el logro de los objetivos
institucionales, aportando al desarrollo de capacidades técnicas y operativas especializadas
requeridas para el cumplimiento de las metas establecidas, la participacion en espacios de
coordinacion intersectorial y la consolidacion de informacion estratégica para la toma de decisiones y
la rendicion de cuentas institucional.

Para la vigencia 2026 el Ministerio del Trabajo cuenta con recursos del presupuesto esta ejecutando
tres proyectos de inversion denominados: 1.IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
FORMACION PARA EL TRABAJO Y EMPLEABILIDAD A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO,
NACIONAL; 2. DESARROLLO DE LA RUTA DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO A SUJETOS DE
REPARACION COLECTIVA A NIVEL NACIONAL; 3. APOYO A LAS INICIATIVAS DE
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO FORMAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
NACIONAL, cuyo objetivo general esta encaminado a realizar la reparacion integral a las victimas del
conflicto armado en la medida de estabilizacion socioeconomica mediante el empleo y/o autoempleo
rural y urbano, para lo cual al implementar las bases del plan en donde se indica que la efectividad
requiere de una institucionalidad robusta, organizada y articulada, sino también de la voluntad de
otorgar caracter prioritario a su implementacion; para la vigencia 2026 se posiciona como un elemento
estratégico en la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, al abordar las necesidades de inclusidn
laboral, fortalecimiento econémico, sostenibilidad fiscal e institucionalidad, el proyecto contribuye
significativamente a la construccion de una Colombia mas equitativa, productiva y solidaria.

De igual manera, se deja expresa constancia de que revisados los criterios establecidos por las
normas y la jurisprudencia nacional recogidos en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado
SUJ-025-CE-S2-2021, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura la
contratacion de funciones permanentes a cargo de la dependencia, toda vez que para el desarrollo
del objeto contractual no se requiere de presencia permanente del contratista en las instalaciones del
Ministerio y este goza de autonomia para el cumplimiento de la labor contratada.

En consecuencia, tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con
un grado de conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada al Ministerio del Trabajo la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
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contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32
—numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El certificado de ausencia y/o inexistencia de personal expedido por la Subdireccién de Gestidn de
Talento Humano de conformidad con lo establecido en el numeral 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015,
se encuentra anexo al presente documento de estudios previos y hace parte integral del contrato.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera conveniente y oportuno adelantar el proceso contractual
respectivo, tendiente a cumplir con los propdésitos establecidos, para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la Entidad.

OBJETO POR CONTRATARY SUS ESPECIFICACIONES.

2.1 OBJETO.

Prestar servicios profesionales especializados al Ministerio del Trabajo acompafiando a la supervision
en el seguimiento a la implementacion de la ruta de atencién integral en la medida de estabilizacién
socioeconomica a través de procesos de formacion para el trabajo mediante la cual se promueve el
fortalecimiento de las condiciones de empleabilidad y la mitigacion de barreras de acceso laboral y la
generacion de ingresos de las personas victimas del conflicto armado participantes del programa.

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO

El contrato que se pretende celebrar es de prestacion de servicios profesionales, el cual se define en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como “contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. “(...) aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal (...)".

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad
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de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con la dependencia de que se trate.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES.

1.

2.
3.

Acatar la Constitucion, la ley, los procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional, y
demas disposiciones pertinentes.

Ejecutar a cabalidad el servicio objeto del contrato.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, debera constituir la
garantia pactada en el mismo si a ello hubiere lugar y cargarla en el SECORP I, en el evento
que la garantia requiera modificacién la misma debe modificarse y cargarse en la plataforma
ya corregida dentro de los dos (2) dias siguientes a su devolucion.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o
con ocasion del contrato, la cual solo podra ser utilizada para la correcta ejecucion del servicio
contratado.

Hacer entrega al/la supervisor/a del contrato de los informes de gestion sobre las actividades
realizadas durante el periodo de ejecucion y los demas que sean requeridos por la supervision,
con los soportes documentales correspondientes. La entrega y aprobacion de los informes se
realizara a través de la Plataforma Transaccional de SECOP .

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros,
en los terminos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral (Salud,
Pensién, ARL) durante la vigencia del contrato y presentar la constancia respectiva, de
conformidad con lo legalmente exigido en las normas que regulan la materia.

Realizar los desplazamientos en desarrollo del objeto contractual, a nivel nacional e
internacional cuando asi lo requiera el Ministerio. Los viaticos y demas gastos de dicho
desplazamiento correran por cuenta del Ministerio.

Ejecutar las obligaciones especificas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, sin sujecion a condiciones u horarios diversos a aquellos necesarios para el
cumplimento del objeto contractual, sin que ello implique exclusividad, salvo en los eventos
en que otras asesorias impliquen conflicto de interés.

10. Aplicar en la ejecucion del contrato y en todas las actividades que realice las politicas de

11

calidad, MIPG, control interno y demas adoptadas por la entidad.

. Tramitar la expedicion, en caso de que le aplique, de la factura electrénica validada

previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios
contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto No. 358 del 5 de marzo
de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de
2020.
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12. Utilizar la imagen del Ministerio del Trabajo de acuerdo con los lineamientos establecidos por
éste. Salvo autorizacidn expresa y escrita del Ministerio, ningin/a contratista, podré utilizar el
nombre, emblema o sello oficial de la Entidad para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

13. El contratista se obliga a no ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y/o basado
en género, discriminacion étnica, por discapacidad o de cualquier otra indole en la ejecucion
de este contrato. Se obliga también a cumplir el protocolo para prevenir, atender y adoptar
medidas de proteccidn frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y basado en
género, y/o discriminacion por razén de raza, etnia, sexo u orientacién sexual, identidad de
género o cualquier otro tipo de discriminacion en el &mbito laboral y contractual.

14. Informar sobre los actos o conductas irregulares o ilicitas de los cuales tenga conocimiento,
que sean realizados por cualquier persona relacionada con los proyectos y las actividades a
cargo de la Entidad.

15. Entregar con el ltimo informe de actividades un inventario de los documentos de archivo a su
cargo, especialmente cuando correspondan o sean relativos al Derecho Internacional
Humanitario, de conformidad con lo ordenado en el articulo 15 de la ley 594 de 2000,
desarrollado por el articulo 2.8.2.2.4 del decreto 1080 de 2015 y el acuerdo no. 1 de 2024, del
Archivo General de la Nacion.

2.4 OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1. Acompaniar a la supervision efectuando el seguimiento a la implementacion del programa de
formacion para el trabajo dirigido a victimas del conflicto armado en la medida de estabilizacion
socioeconomica.

2. Acompafiar la formulacién de herramientas y metodologias del programa de formacién para el
trabajo dirigido a victimas del conflicto armado que adelanta el Grupo Interno del Trabajo para las
Victimas del Conflicto armado y la Equidad Laboral con enfoque de género.

3. Acompafiar la proyeccion de informes que requiera el Ministerio del Trabajo y entidades del nivel
nacional sobre la implementacion del proyecto de inversion “Implementacion de estrategias de
formacion para el trabajo y empleabilidad a victimas del conflicto armado, nacional”.

4. Realizar el seguimiento a la verificacion de las actividades pactadas, el cronograma de actividades
y presupuesto del programa de formacién para el trabajo dirigido a victimas del conflicto armado.

9. Asistir y participar en las reuniones, eventos y demas actividades que se requieran en cumplimiento
del objeto contractual.
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6. Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas por la supervision y tengan relacion
con el objeto del mismo.

2.5 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO.

1.
2

8.

9.

Realizar el pago del valor del contrato, conforme a lo pactado.

Entregar al contratista la informacion necesaria para la ejecucién del contrato y obligaciones
contractuales.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la
presente contratacion y sancion para quien los vulnere.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual, para lo cual
designara el supervisor.

Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y las garantias a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dara aviso oportuno al
MINISTERIO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de incumplimiento.

Reconocer y pagar de conformidad con las normas que regulen la materia, los viaticos y
pasajes al contratista, cuando se ordene su desplazamiento, para lo cual, el supervisor debe
diligenciar con la debida antelaciéon y previamente al desplazamiento las autorizaciones,
reconocimientos y pagos a que hubiere lugar.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en
el desarrollo o con ocasion del contrato.

Cumplir con lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y deméas normatividad
concordante.

Las demas que se deriven del objeto contractual.

2.6 DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION

El domicilio contractual seréd Bogota D.C. y el lugar de ejecucidn del contrato serd en el territorio
nacional o en el lugar que el Ministerio determine.

2.7 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera por 11 meses, 15 dias sin exceder el 31 de diciembre de 2026,
término contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3 MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Para la seleccion del Contratista, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en particular
lo establecido en el numeral 3° del Articulo 32, que sefiala:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En virtud de ello, se tiene que el fin de los contratos de prestacion de servicios consiste en apoyar la
gestion de la entidad contratante en relacion con su funcionamiento o con el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la misma.

En concordancia con lo anterior, se sigue lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, Numeral
4° literal h) que establece como causal de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Finalmente, se observa lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015, que
estipula:

‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”
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Conforme lo anterior y de acuerdo con la necesidad que tiene el Ministerio del Trabajo de contar con
personal que reuna las condiciones de cumplir el objeto contractual previamente citado, se requiere
celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales y la modalidad de contratacion aplicable
es Contratacion Directa.

4 VALOR DEL CONTRATO.

El valor del contrato se estima hasta CIENTO DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($ 118.450.000) M/CTE, incluidos el IVA y todos los costos directos e
indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del
contrato.

El valor estimado del contrato es la suma del valor total por concepto de honorarios. A su vez el valor
total por concepto de honorarios es el producto de los honorarios mensuales y el plazo de ejecucion
del contrato, establecido en atencion al mercado laboral y al presupuesto utilizado en contratos de
similares caracteristicas, asi como el presupuesto de gastos de desplazamientos, asi como los
descuentos y retenciones que se le deben realizar al contratista, en virtud de la Ley 1429 de 2010.

En el evento de autorizarse gastos de desplazamiento al contratista, se pagaran acorde con la
resolucion que los regula y sin que ello implique que hacen parte de los honorarios pactados.

PARAGRAFO. Liberacion de saldos: El contratista acepta que se podran liberar saldos del valor
estimado del contrato, cuando el Supervisor encuentre que no se ejecutaran dentro del plazo de
ejecucién del contrato. Para ello, se adelantara el procedimiento fijado por el Ministerio para la
reduccion de los registros presupuestales del compromiso y reduccién de los certificados de
disponibilidad presupuestal, garantizando en todo caso los recursos para respaldar las obligaciones
contraidas.

4.1 IMPUTACION PRESUPUESTAL.
El Ministerio del Trabajo pagaré al(a) Contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado
de disponibilidad presupuestal que se encuentra anexo al presente documento de estudios previos y
el cual hace parte integral del contrato.

4.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas, iguales y sucesivas por valor de DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 10.300.000) M/CTE y/o fraccion de tiempo ejecutado, con
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corte al ultimo dia de cada mes, previa presentacion del informe de gestion y certificacion de la correcta
prestacion del servicio por parte de la supervision.

PARAGRAFO PRIMERO: Toda vez que el valor a pagar esta en mensualidades, para el calculo de la
cantidad de los dias de la fraccién de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre
mensualidades de 30 dias.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos a que se refiere la presente clausula, quedaran sujetos al
Programa Anual Mensualizado de caja PAC y se realizaran a través de la Tesoreria del Ministerio del
Trabajo.

El Ministerio no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos,
y por lo tanto, el CONTRATISTA cumpliré con sus obligaciones y no podra acudir como justificacion
alguna para su no realizacion.

PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO har4 las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO: Los servicios se prestaran y pagaran hasta la concurrencia de los recursos
que por este contrato se apropien.

PARAGRAFO QUINTO: En caso de terminacién anticipada solo habra lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional a los servicios realizados de conformidad
con el paragrafo primero.

4.3 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

¢La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios y

Obras?
Si [X [No [ ]

¢ Existen vigencias futuras?

Si| |No

Atendiendo los principios de planeacién y anualidad de la Contrataciéon Publica, la dependencia
solicitante se compromete a ejecutar la totalidad de los recursos asignados para la presente vigencia
y en caso de existir vigencias futuras, a ejecutar las respectivas partidas presupuestales dentro de la
respectiva vigencia futura.
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5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccién de la persona
natural o juridica se realiza en atencion a su idoneidad o experiencia para ejecutar el objeto
contractual.

Por lo anterior, se requiere que el/la contratista cumpla con el perfil que a continuacion se describe:
5.1 PERFIL DEL/A CONTRATISTA y ESTUDIO DEL SECTOR

En consideracion al objeto del contrato y las actividades a desarrollar, se requiere que el/la contratista
cumpla las siguientes condiciones:

Perfil Académico: Titulo profesional en una de las siguientes areas del conocimiento: ciencias
sociales y humanas, con titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion.

Experiencia: 9 anos de experiencia Relacionada

De manera que el factor de seleccion del contratista es la capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
la idoneidad y experiencia, la cual responde a las necesidades de esta dependencia, y permite el
cumplimiento del objeto que se solicita.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Resolucién de tabla de fijaciéon de honorarios y
validacion de requisitos que se encuentra vigente y fue expedida por el Ministerio del Trabajo.

6 ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como: (...) un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso
de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”.
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Por su parte, atendiendo a las Directrices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en cuenta para el
presente analisis de riesgos en la contratacion, aquellos riesgos previsibles se pueden presentar, en
atencion a los siguientes aspectos:

o

d.

Los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato;

Eventos que pueden alterar el equilibrio econdmico del contrato;
La eficacia del Proceso de Contratacién, es decir que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y
La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la matriz de riesgos presentada por Colombia compra
Eficiente, se presentan el analisis de riesgos para el presente proceso, asi:

6.1 MATRIZ DE RIESGOS

7 MATRIZ DE RIESGOS

) DESCRIPCION , . 25l [s._|¢
sl8|E|2]8 . . Consecuencia de la ocurrenciadel | 8 B & 55| D
Z|=2|gs|(8 |8 (Qué puede pasar y como puede evento sz| g ol 22| &5

lo (W ocurrir) a=[E£ |>%|O
— = Se presenta cuando la definicion de .y . .
sl o8-8 prese . .~ | Retrasos en la revision y ajuste del estudio | 2 o~ °
o| €| 8| @ {lanecesidad y el objeto establecido . < 5 2 4
|l c|ls| |5 . . ; previo por parte del abogado a cargo del | & | <& © | 89
SIE|&|alen el estudio previo, no se ajusta a tema <) g i
a modalidad de seleccion aplicable. '
© | la modalidad de sel licabl o
< | Se presenta cuando en el mercado o
| 2 :§ & |no existe suficiente oferta de [Retraso en el proceso de seleccion del | ~ N o | &
~N % %:’ S | & [profesionales que cumplan con el | contratista, que afecta la satisfaccion de la| £ % g | S
Oo|w| B éi perfil requerido para la ejecucion del | necesidad. o = é
contrato.
Se presenta cuando el profesional
= | = | seleccionado no acepta el contrato I S o~ o
— o g . Retraso en el inicio de la ejecucion del| o « =
s| 2| ©| &|en el plazo establecido y/o se y = N S
c| E|1 8|35 a1 contrato y afectacion en el logro de los| © 5
wl c| 8| ©f o |retrasa en la constitucion y| . . . - . e c < =3
el R|E| 5 - ; objetivos y satisfaccion de la necesidad | © () @
O|w| 5§ s presentacion de las garantias que propuesta 2 = 2
© amparan el cumplimiento  del ' =
contrato.
slolsl® Ocurre cuando se presentan fallas | Retraso o incumplimiento de los plazos| o | o °
<| @| §| £ g |enladisponibilidad del Sistema de | legales para la publicacion de los actos y/o | 3 '“cé»; <+ | 2
c Qo . ., L R =2 D=
3|3 § @ | Contratacion Publica — SECOP Il | documentos derivados de los procesos| & |2 & 29
P | (www.colombiacompra.gov.co) contractuales e | =
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ol el 518 S |entrega de los informes /o |satisfaccion de la necesidad y posible | & s _ f,
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contrato.
<= | Ocurre  cuando se presentan | Afecta el cumplimiento de las obligaciones | , .
J— c . . —_
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© % & | 3| 8 |las aprobaciones previas de los | contrato, relacionadas con la aprobacion | 8 | § S
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~| @ £ £ | 'S [cuenta con los recursos para pagar | puede afectar al contratista, hasta el punto [ o 5 - | B
S| E § 1 2 |el valor del contrato en los plazos | de romper la ecuacién econémica del [ & < & d
Y- | establecidos. contrato.
6.2. FORMA DE MITIGARLO
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- después del ¢Afecta el responsabl Monitoreo y revision
= cé Tratamiento/Controles tratamiento Gl e por
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7. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
el CONTRATISTA garantizara el cumplimento de las obligaciones surgidas a favor del ministerio con
ocasién de la ejecucion del contrato y su liquidacién (si aplica), a través de cualquiera de los
mecanismos de cobertura del riesgo sefialados en el Art 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, ya
sea por contrato de seguro contenido en una poéliza o patrimonio autonomo o garantia bancaria.

De acuerdo con el analisis del riesgo contenido en el numeral 6, se considera pertinente la exigencia
de las siguientes garantias teniendo en cuenta el objeto del contrato a suscribir, atendiendo a la
naturaleza del mismo, a la cuantia y la especificidad de las obligaciones que contendria, se requiere
de un tercero garante, quien asumiria los posibles riesgos derivados de la ejecucion de este, blindando
al Ministerio, respecto de afectaciones por incumpliendo total o parcial, legal o contractual del objeto
ylo de los compromisos pactados.

SOBRE EL

0,

AMPARO % VALOR VIGENCIA

Cumplimiento  del Término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses

10 | Del contrato , . C

Contrato mas, contados a partir de la suscripcion del contrato.

Calidad del Servicio | 10 | Del contrato Teymmo de ejecucion del contratp y ,cuatro (4) meses
mas, contados a partir de la suscripcion del contrato.

El contratista deberéa cargar directamente en la plataforma SECOP I, las condiciones e identificacion
del mecanismo de cobertura del riesgo, para revision y aprobacién por parte del Ministerio en esa
plataforma.
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8. APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con la normatividad vigente, la presente contratacion no se encuentra cobijada por un
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

9. SUPERVISION

La supervision sera ejercida por la Asesora de Despacho grado 15, codigo 1020, Coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género o por quien
designe el ordenador del gasto.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del gasto,
designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacion
se debera realizar en la plataforma de SECOP .

La supervision sera responsable de dar inicio a la ejecucidn del contrato, dejando evidencia del mismo
en la Plataforma SECOP |l y las demas que prevé la Ley 1474 de 2011.

RESPONSABLE DE LA DEPENDENCIA, FIRMA: / / // /(

DIRECTOR, SUBDIRECTOR O JEFE DE LUISA MARGA LAY

OFICINA ,
Coordinadora Interno rabajo para las
Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de
Género.

Revisd: Luisa Margarita Gil Olaya
Aprobd: Luisa Margarita Gil Olaya - Coordinadora Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de
Género.
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ANEXO 1 - ESPECIFICACIONES DE EXPERIENCIA

El area solicitante indic en el numeral 5.1 del estudio previo, los requisitos de formacion y experiencia
de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de tabla de fijacion de honorarios y validacion de
requisitos vigente para la fecha de elaboracion de este.

La sefiora ASTRID LORENA VALBUENA MUNOZ, identificada con la C.C. 53.159.751, cuenta con la
siguiente:

1.1. FORMACION.

REQUERIDA ACREDITADA

Psicdloga, titulo otorgado por la Universidad Manuela
Beltran (UMB), expedido en Bogota D.C. el 25 de abril de
2008.
Tarjeta Profesional de Psicdloga No. 128709, expedida por
el Colegio Colombiano de Psicdlogos, el 6 de junio de
2012.

Especialista en Gerencia de la Calidad de los Servicios
Titulo de posgrado en la modalidad de Salud, titulo otorgado por la Pontificia Universidad
de Especializacion. Javeriana, expedido en Bogota D.C. el 11 de junio de
2016.

Titulo profesional en una de las
siguientes areas del conocimiento:
ciencias sociales y humanas.

1.1 Experiencia. relacionada De cinco afios en adelante

Una vez verificada la hoja de vida registrada en el SIGEP se identifica que la experiencia relacionada
con el objeto contractual es la siguiente:

PERIODO LABORADO Tiempo Laborado
EMPRESA O ENTIDAD Ingreso Retiro
dd | mm | aaaa |dd | mm | aaaa | Afos | Meses | Dias
MINISTERIO DEL TRABAJO 231 05 [ 2025 | 1| 12 | 2025 | O 7 0
ALCALDIA MAYORDEBOGOTA |23 | 8 | 2024 |30 12 | 2024 | 0 4 8
ALCALDIA MAYORDEBOGOTA |25| 4 | 2024 |30| 7 | 2024 | 0 3 6
ALCALDIA MAYORDEBOGOTA |20 | 2 | 2024 (19| 4 | 2024 | O 2 0
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FONDO DESARROLLO LOCAL
DE KENNEDY 3| 4 12023 |4 | 3 |2024| 0 11 2
SUPER. SERVICIOSPUBLICOS | 1 | 2 | 2022 |27 | 12 | 2022 | O 10 27
FONDO DESARROLLO LOCAL
DE TUNJUELITO 8| 3 [2021 [13| 1 | 2022 | 0 10 6
FONDO DESARROLLO LOCAL
DE TUNJUELITO 31 7 (2020 | 3| 3 [2021| O 7 3
FONDO DESARROLLO LOCAL
DE TUNJUELITO 9 4 2019 |11 7 2019 | O 3 3
FONDO DESARROLLO LOCAL
DE BOSA 11 2 (2018 | 7] 11 | 2018 | O 9 7
FONDO DESARROLLO LOCAL
DE BOSA 28| 2 | 2017 | 7|12 | 2017 | O 9 10
GIMNASIO BRITANICO
BILINGUE 16| 8 | 2016 (22| 2 | 2017 | O 6 7
HOSPITAL PABLOVI-BOSA | 1| 1 | 2016 [18] 5 [2016 | O 4 18
HOSPITALPABLOVI-BOSA | 2 | 1 | 2015 |31] 12 | 2015 | 1 0 0
HOSPITALPABLOVI-BOSA |4 | 7 | 2014 |31] 12 [ 2014 ]| O 5 28
TOTAL 8 10 5
RESPONSABLE DE LA DEPENDENCIA, FIRMA:
DIRECTOR, SUBDIRECTOR O JEFE DE LUISA TAGILGLAYA
OFICINA ) :
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo para las
Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de
Género.

Revisd: Luisa Margarita Gil Olaya

Aprobd: Luisa Margarita Gil Olaya - Coordinadora Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de

Género.




